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Abstract 

This study examines the European Union’s water management policies and 

Turkey’s process of aligning with these policies. The protection and sustainable 
management of water resources have taken on strategic importance today due to 

climate change, population growth, urbanisation and environmental pressures. 

The European Union views water as a natural heritage to be protected and, under 
the Water Framework Directive, has adopted a basin-based, sustainable and 

participatory approach to water management. The Directive imposes various 

obligations on Member States in line with objectives such as the protection of 
water quality, the prevention of pollution, and the reduction of flood and drought 

risks. As part of its EU accession process, Turkey has made significant progress 

on water-related issues within the environment chapter, which was opened for 
negotiations in 2009 under the Swedish Presidency. It is evident that the Directive 

has had an impact on water management legislation and implementation 
processes in Turkey within the context of EU-Turkey relations. At the same time, 

it is apparent that Turkey has been unable to resolve issues such as fragmented 

management and has faced significant difficulties during its EU accession 
process. In this context, the study employed a literature review methodology to 

examine in detail both EU environmental and water legislation and Turkey’s 

environmental and water legislation, with the aim of assessing Turkey’s 
compliance with EU criteria. Based on the findings, an evaluation of the subject 

is presented in the conclusions section.  

Keywords: EU Water Legislation, Water Framework Directive, Water 

Management, Water Management in Turkey 

 

 

 

 

 
1 Yüksek Lisans Öğrencisi, Manisa Celal Bayar Üniversitesi, Lisansüstü Eğitim EN/ Siyaset Bilimi 

ve Kamu Yönetimi Programı 
2 Prof. Dr., Manisa Celal Bayar Üniversitesi, İİBF, Siyaset Bilimi ve Uluslararası İlişkiler Bölümü, e-
mail: ahmet.ucar@cbu.edu.tr, ORCID: 0000 0002-2533-7887 



 Simge Karaca & Ahmet Uçar 

 
RESS Journal 

Route Educational & Social Science Journal 

Volume 13, Issue 3, May, 2026 

42 

Özet 

Bu çalışma, Avrupa Birliği’nin su yönetimi politikalarını ve Türkiye’nin bu 

politikalara uyum sürecini incelemektedir. Su kaynaklarının korunması ve 

sürdürülebilir yönetimi, iklim değişikliği, nüfus artışı, kentleşme ve çevresel 
baskılar nedeniyle günümüzde stratejik bir önem kazanmıştır. Avrupa Birliği, 

suyu korunması gereken doğal bir miras olarak görmekte ve Su Çerçeve Direktifi 

kapsamında havza bazlı, sürdürülebilir ve katılımcı bir su yönetimi anlayışı 
benimsemektedir. Direktif; su kalitesinin korunması, kirliliğin önlenmesi, taşkın 

ve kuraklık risklerinin azaltılması gibi hedefler doğrultusunda üye devletlere 
çeşitli yükümlülükler getirmektedir. Türkiye Avrupa Birliği’ne uyum süreci 

kapsamında 2009 yılında İsveç dönem başkanlığında müzakerelere açılan çevre 

faslındaki su konusunda önemli mesafeler almıştır. Direktif'in AB Türkiye 
ilişkileri bağlamında Türkiye'de su yönetimi mevzuatı ve uygulama süreçlerine 

etkisinin olduğu görülmektedir. Aynı zamanda Türkiye’nin AB’ye uyum sürecinde 

parçalı yönetim gibi sorunları çözemediği ve önemli güçlükler de yaşadığı 
görülmektedir. Bu kapsamda çalışmada yöntem olarak literatür taraması 

kullanılarak AB çevre ve su mevzuatı ile Türkiye’nin çevre ve su mevzuatı detaylı 

bir şekilde incelenerek Türkiye’nin AB kriterlerine uyumu tespit edilmeye 
çalışılmıştır. Elde edilen bulgular ışığında sonuç bölümünde konunun bir 

değerlendirmesi yapılmıştır. 

Anahtar Kelimeler: AB Su Mevzuatı, Su Çerçeve Dı̇rektı̇fi, Su Yönetimi, 

Türkiye’de Su Yönetimi 

 

GİRİŞ 

Su kirliliği, su kaynaklarının kullanılmasını bozabilecek veya zararlı olma 
derecesinde kalitesini düşürecek şekilde suyun içerisine organik, inorganik, 
radyoaktif veya biyolojik herhangi bir maddenin karışması olarak tanımlanabilir. 
Dolayısıyla suyun yapısındaki bu bozulma; kentsel, endüstriyel, tarımsal ya da 
doğal etkiler sonucunda görülmektedir (Görmez, 2015: 24). Dünya üzerinde 1,4 
milyar km3 düzeyinde olduğu belirtilen toplam su miktarının yaklaşık %70'i 

sulama, %8'i evsel kullanım ve %22 endüstriyel amaçlı kullanım kapsamında yer 
almaktadır (Dilcan vd., 2018). Su, yalnızca yaşamın devamlılığı için gerekli temel 
bir doğal kaynak değil, aynı zamanda sınır aşan su kaynakları, endüstriyel kirlilik, 
iklim değişikliği ve artan çevresel baskılar nedeniyle küresel siyasetin merkezinde 
yer alan stratejik bir unsurdur. Su kaynakları; çevresel sürdürülebilirliğin 
korunması, ekonomik kalkınmanın devamlılığı ve toplumsal refahın sağlanması 
açısından kritik öneme sahiptir. Özellikle son yıllarda iklim değişikliğinin 
etkilerinin daha görünür hâle gelmesi, nüfus artışı, hızlı kentleşme, sanayileşme 
ve doğal kaynaklar üzerindeki yoğun tüketim baskısı, su yönetiminin yalnızca idari 

bir mesele olmadığını ortaya koymuştur. Bu süreç, su yönetimi politikalarının 
çevresel güvenlik, ekonomik istikrar ve sürdürülebilir kalkınma hedefleriyle 
doğrudan ilişkili stratejik bir alan hâline gelmesine neden olmuştur. Dünya 
genelinde yaşanan kuraklıklar, su kıtlığı riski, yerüstü ve yeraltı su kaynaklarında 
meydana gelen kalite kayıpları ile birlikte ekosistemler üzerinde oluşan baskılar, 
devletleri daha bütüncül, çevre odaklı ve sürdürülebilir su politikaları geliştirmeye 
yöneltmiştir. Sürdürülebilirlik kavramı, akademik ve politika literatürüne 1987 
yılında Brundtland Raporu olarak da bilinen "Ortak Geleceğimiz" adlı Birleşmiş 

Milletler belgesiyle girmiştir. Söz konusu raporda sürdürülebilir kalkınma; 
"bugünün ihtiyaçlarını, gelecek kuşakların kendi ihtiyaçlarını karşılama 
olanaklarını tehlikeye atmadan karşılamak" şeklinde tanımlanmıştır. Yoğun 
kentleşme, aşırı nüfus artışı ve artan gıda talebi nedeniyle suya her geçen gün 
daha fazla ihtiyaç duyulmakta; su kaynaklarının korunması ve optimum kullanımı 
da bu doğrultuda büyük önem taşımaktadır (Ramana, 2013). Bu bağlamda Avrupa 
Birliği (AB), çevresel sürdürülebilirlik ilkeleri doğrultusunda geliştirdiği kapsamlı 
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mevzuat yapısı ve uygulama mekanizmalarıyla su yönetimi alanında uluslararası 
ölçekte örnek gösterilen yapılardan biri olarak dikkat çekmektedir. AB suyu ticari 
bir ürün değil; korunması, savunulması gereken bir miras olarak görmektedir. 
Birlik içindeki tüm suların korunması ve durumlarının iyileştirilmesi 
amaçlanmaktadır. AB su ile ilgili farklı sektörler için farklı politikalar geliştirmek 

yerine tüm Avrupa su politikasını tek bir çerçeve bakış açısı ile yönetmeyi 
amaçlamaktadır (Kırtorun ve Karaer, 2018: 155). 

Bu makalenin temel amacı, Avrupa Birliği’nin su yönetimi politikalarını incelemek 
ve Türkiye’nin Avrupa Birliği su politikalarına uyum sürecini literatür taraması 
yöntemi çerçevesinde değerlendirmektir. Çalışmada özellikle Avrupa Birliği Su 
Çerçeve Direktifi’nin temel ilkeleri, entegre havza yönetimi anlayışı, su kalitesi 
standartları, çevresel sürdürülebilirlik hedefleri ve Türkiye’nin bu alanlarda 
gerçekleştirdiği mevzuat uyum çalışmaları ele alınmaktadır. 

AVRUPA BİRLİĞİ SU YÖNETİM POLİTİKALARI 

Su kaynaklarının yönetimi, 21. yüzyılda ulusal sınırları aşan bir nitelik 
kazanmıştır. Su krizleri, yalnızca belirli bölgeleri etkileyen çevresel sorunlar 
olmaktan çıkarak küresel güvenlik, ekonomik kalkınma ve insan sağlığı açısından 
önemli risk alanlarından biri hâline gelmiştir. Bu kapsamda Avrupa Birliği, su 
kaynaklarının korunması ve sürdürülebilir biçimde yönetilmesi amacıyla 2000 
yılında Su Çerçeve Direktifi’ni (SÇD) yürürlüğe koymuştur. Su, Avrupa Birliği çevre 
mevzuatının en detaylı düzenlenmiş alanlarından biridir. Bu kapsamda 1970’lerde 

ilk çevre eylem programı hazırlanmış olup, sonrasında 1975 yılında Yüzey Suları 
Yönergesi çıkarılmıştır. 1980 yılında ise İçme Suyu Yönergesiyle devam etmiştir ( 
Ekmeztoglou vd., 2001: 56). Su kaynaklarının korunması ve yönetimine ilişkin 
mevzuat AB mevzuatı içerisinde çok önemli bir yer tutmakta olup bu alanda 
yirmiyi aşkın direktif bulunmaktadır (Kırtorun ve Karaer, 2018:156). Bu 
direktiflerden en önemlisi, yerüstü ve yeraltı sularında su kaynaklarının 
korunması, geliştirilmesi ve kalitedeki kötüye gidişin engellenerek tüm su 
kütlelerinde iyi duruma ulaşılması maksadıyla havza esaslı yönetimi benimseyen 

Aralık 2000 tarihinde yürürlüğe giren Su Çerçeve Direktifi, Avrupa Birliği'nin su 
yönetimini oluşturan hukuksal çerçevedir. Direktif, sadece su kalitesini değil, aynı 
zamanda suyun ekolojik yapısını, kalitesinin de korunmasını ve kontrol edilmesini 
hedeflemektedir. Su Çerçeve Direktifi, su yönetimi eylem planlarında, yerel 
otoritelerin tümünün katılımının sağlanmasını esas alarak, sınır aşan sular için 
de kıyıdaş ülkelerle iş birliği yapılması zorunluluğunu getirmiştir. Su Çerçeve 
Direktifi’nin getirdiği en önemli zorunluluk, üye devletlerin yüzey suları, yeraltı 
suları ve geçiş suları 2027 yılına kadar "İyi Ekolojik Durum" veya "İyi Kimyasal 
Durum" hedefine ulaştırmasını şart koşmasıdır (Aytuğ, 2014: 6). Bu tür 

uygulamalar özellikle gelişen ülkelerde su yönetimi kapasitesinin artırılmasına, 
iklim değişikliği ile mücadele eden projelerin finansmanının sağlanmasını ve teşvik 
edilmesi amacıyla önemli bir rol oynamaktadır. Avrupa Birliğinin Su Çerçeve 
Direktifi gibi bölgesel düzenlemeler, üye ülkeleri su kalitesi ve su yönetimi 
konusunda ortak hedefler belirlemeye yönlendirirken, su kaynaklarının 
korunmasına yönelik belirli kriterler belirlemektedir. Su Çerçeve Direktifi, 
geleneksel su yönetimi anlayışından farklı olarak idari ve siyasi sınırlar yerine 
doğal hidrolojik sınırları, nehir havzalarını esas alan bütüncül bir yönetim modeli 

benimsemektedir. Direktifin temel yaklaşımı, suyu yalnızca ekonomik bir meta 
olarak değil, korunması gereken doğal bir miras olarak değerlendirmesidir. Bu 
anlayış doğrultusunda su kaynaklarının korunması, iyileştirilmesi ve gelecek   
nesillere   sürdürülebilir   biçimde   aktarılması   hedeflenmektedir. Su Çerçeve 
Direktifi kapsamında su, korunması gereken ortak bir doğal miras olarak 
değerlendirilmektedir ve fiyatlandırma mekanizmaları aracılığıyla sürdürülebilir 
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su yönetiminin sağlanması hedeflenmektedir. Direktif, su kaynaklarının insan 
faaliyetleri nedeniyle baskı altında olduğunu ve bu durumun ekosistemler 
üzerinde ciddi etkiler yarattığını kabul etmek ile birlikte su kaynaklarının çeşitli 
kullanım alanları nedeniyle kirlenmeye ve ekolojik bozulmaya açık olduğunu 
öngörmektedir. Bu nedenle, kirliliğin kaynağında önlenmesi, önleyici çevre 

politikalarının uygulanması ve bütüncül bir izleme ve kontrol mekanizmasının 
oluşturulması temel çevresel hedefler arasında yer almaktadır. 

Bununla birlikte direktif; su ekosistemlerinin korunması, su kalitesinin 
iyileştirilmesi, su kirliliğinin azaltılması, taşkın ve kuraklık risklerinin yönetilmesi 
gibi birçok çevresel hedefi de kapsamaktadır. Direktif kapsamında benimsenen 
önemli ilkelerden biri “kirleten öder” ilkesidir. Bu ilke doğrultusunda çevreye zarar 
veren kişi, kurum veya işletmelerin ortaya çıkan çevresel maliyetleri karşılaması 
amaçlanmaktadır. Örneğin atık sularını arıtmadan doğaya bırakan sanayi 

kuruluşlarının cezai yaptırımlarla karşılaşması veya su kaynaklarını kirleten 
işletmelerin temizleme maliyetlerini üstlenmesi bu ilkenin uygulama örnekleri 
arasında yer almaktadır. Böylece çevresel zararların önlenmesi ve su 
kaynaklarının korunması için ekonomik yaptırımların caydırıcı bir araç olarak 
kullanılması hedeflenmektedir. 

Su Çerçeve Direktifi’nin en önemli özelliklerinden biri, su yönetiminde entegre 
havza yönetimi yaklaşımını esas almasıdır. Bu yaklaşım, su kaynaklarının 
yönetiminde yalnızca çevresel faktörleri değil; ekonomik, sosyal ve yönetsel 

unsurları da dikkate alan çok boyutlu bir anlayışı ifade etmektedir. Nehir 
havzalarının doğal bir sistem olarak ele alınması, suyun miktarı ve kalitesi 
üzerinde etkili olan tüm faaliyetlerin birlikte değerlendirilmesini zorunlu 
kılmaktadır. Bu nedenle Avrupa Birliği su politikalarında kamu kurumları, yerel 
yönetimler, özel sektör, sivil toplum kuruluşları ve yerel halkın karar alma 
süreçlerine katılımı önemli bir unsur olarak kabul edilmektedir. Katılımcı yönetim 
anlayışı, sürdürülebilir su politikalarının uygulanabilirliğini artırmakta ve çevresel 
farkındalığın gelişmesine katkı sağlamaktadır. Su Çerçeve Direktifi etrafında 

şekillenen Avrupa Birliği su mevzuat mimarisi, birbirini tamamlayan pek çok 
direktiften oluşmaktadır. Sel Yönetimi ve Değerlendirmesi Yönergesi 
(2007/60/EC), nehir ve kıyı kaynaklı taşkınların riskini azaltmayı hedeflemekte; 
Su Çerçeve Direktifi ile eşgüdümlü havza bazlı sel yönetim planlarının 
hazırlanmasını öngörmektedir (Aytuğ, 2014: 6). Kentsel Atık Su Arıtma Yönergesi 
(91/271/EEC), nüfusu 2.000'in üzerindeki yerleşim yerlerinde kanalizasyon 
şebekeleri ve biyolojik arıtma sistemlerinin kurulmasını zorunlu kılmakta; 
ötrofikasyonun önlenmesini temel hedef olarak benimsemektedir. 3 Kasım 1998 
tarihli İçme Suyu Yönergesi (98/83/EC) ise üye devletlerin içme suyunu 

belirlenmiş mikrobiyolojik ve kimyasal standartlara uygun hale getirmesini ve bu 
standartları izlemesini öngörmektedir. 

Bunlara ek olarak; Yeraltı Sularının Kirliliğe Karşı Korunması Yönergesi 
(2006/118/EC), yeraltı sularının kimyasal durumunu değerlendirmek için 
kriterler belirlemekte ve kirleticilerin azaltılmasına yönelik önlemleri 
kapsamaktadır. Yüzey Suyu İçin Geçerli Çevresel Kalite Standartları Yönergesi 
(2008/105/EC), yüzey sularında kurşun, cıva, nikel ve benzen dahil 33 öncelikli 
madde ile 20 tehlikeli maddenin konsantrasyon sınırlarını belirlemektedir. Deniz 

Stratejisi Çerçeve Yönergesi (2008/56/EC) ise Avrupa'nın dört deniz bölgesini 
kapsayan kapsamlı bir deniz çevresi koruma rejimi getirmektedir (Aytuğ, 2014: 7-
8). Gemilerden Kaynaklanan Kirliliğin Önlenmesine Yönelik Deniz Güvenliği 
Yönergesi, 5 Kasım 2012 tarihlidir. Bu yönerge ile Birliğin deniz güvenliği 
mevzuatı, uluslararası sözleşmelerdeki ve diğer protokollerdeki değişiklikler ve 
yeni düzenlemeler de göz önüne alınarak güncellenmiştir. Yönergeyle Birliğin deniz 
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güvenliği, gemilerden kaynaklanan kirliliğin önlenmesi, gemilerdeki yaşam ve 
çalışma koşullarına ilişkin mevzuat uygulamalarının iyileştirilmesi 
amaçlanmaktadır (Europa 2005). Tüm bu direktifler, AB su mevzuatını salt teknik 
standartların çok ötesine taşıyan, hukuki-kurumsal-ekolojik bütünlük içinde bir 
yönetişim anlayışının ifadesidir. 

TÜRKİYE’DE SU YÖNETİM POLİTİKALARININ ORTAYA ÇIKIŞI VE GELİŞİMİ 

1982 Anayasası'nın 56. maddesi, herkesin sağlıklı ve dengeli bir çevrede yaşama 
hakkına sahip olduğunu ve çevreyi koruma ile geliştirmenin devletin ve 
vatandaşların ödevi olduğunu hüküm altına almaktadır. Anayasanın 
56.maddesinde şöyle denilmektedir “Herkes sağlıklı ve dengeli bir çevrede yaşama 
hakkına sahiptir. Çevreyi geliştirmek, çevre sağlığını korumak ve çevre 
kirlenmesini önlemek, devletin ve vatandaşların ödevidir.” 1980’li yıllardan 
itibaren nüfus ve kentleşmenin artmasına ve sanayileşmeye paralel olarak artan 

çevre ve su kirliliğinin önlenmesine yönelik 1983 yılında Çevre Kanunu TBMM’de 
kabul edilmiştir. Bu kapsamda kabul edilen 2872 sayılı Çevre Kanunu, çevrenin 
korunması, iyileştirilmesi, kentsel topraklarla doğal kaynakların en uygun biçimde 
kullanılması ve korunması, doğal ve tarihsel zenginliklerin korunması ve su, 
toprak, hava kirliliğinin önlenmesi amacıyla çıkarılmıştır (Aküzüm vd., 2010: 69). 
Çevre Kanunu'nun 9. maddesi ise çevrenin korunmasına yönelik su ile ilgili genel 
ilkeler belirlemekte ve Bakanlar Kurulu'nun yetkilerini düzenlemektedir. 4721 
sayılı Medeni Kanun'un 756. maddesi, yeraltı sularının kamu yararına ait 

olduğunu açıkça hükme bağlamış ve mülkiyetin yeraltı kaynaklarını 
kapsamadığını ortaya koymuştur. 

Türk su mevzuatının temel yasal metinleri arasında 1380 Sayılı Su Ürünleri 
Kanunu, 4373 Sayılı Taşkın Sulara ve Su Baskınlarına Karşı Koruma Kanunu, 
6172 Sayılı Sulama Birlikleri Kanunu, 5686 Sayılı Jeotermal Kaynaklar ve Doğal 
Mineralli Sular Kanunu ve 2560 Sayılı İSKİ Kanunu sayılabilir. Öte yandan, su 
kaynakları yönetiminde birçok yasa ve yönetmelik ile çok sayıda kurum ve 
kuruluşun etkin olması, yetki karmaşasına ve eşgüdüm eksikliğine yol açmakta; 

bu durum, arzu edilen yönetim etkinliğinin sağlanmasını güçleştirmektedir 
(Karadağ, 2006: 210). Türkiye’de su kaynakları yönetimini belirleyen yasal 
düzenlemeler incelendiğinde 3 ana dönemle karşılaşılmaktadır. Birinci dönem, 
cumhuriyetin kuruluşundan sonraki yaklaşık 30 yıllık zaman dilimini 
içermektedir. Bu dönemde, çerçeve kanunlar çıkarılarak su yönetimi yasal bir 
zemine oturtulmaya çalışılmıştır. İkinci dönem yaklaşık olarak 1950’li yılların 
ortalarından başlayıp 1980’lerin ortasına kadar süren, su kaynaklarının 
sistematik olarak geliştirilmesini hedefleyen bir dönemdir. Bu dönemdeki en 
önemli gelişme Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü’nün (DSİ) 1954 yılında 

kurulmasıdır. İkinci dönemdeki temel yaklaşım su kaynaklarından optimum 
düzeyde faydalanma üzerine oturtulmuştur. Bu dönemde yeraltı suları ile de ilgili 
yasal düzenlemeler yapılarak söz konusu suların kontrolü DSİ’ye bırakılmıştır. 
1980’li yılların ortalarına gelindiğinde çevre konusu ve su kalitesi gibi kavramların 
ülke gündemine girmesiyle beraber halen içinde bulunulan üçüncü döneme 
girilmiştir (Aytuğ, 2014:10). 

TÜRK SU POLİTİKA VE MEVZUATININ AB POLİTİKA VE MEVZUATIYLA 
UYUMU 

Avrupa Birliği ile Türkiye arasındaki ilişkiler, 1963 yılında imzalanan Ankara 
Antlaşması ile hukuki bir çerçeveye kavuşmuştur. Bu antlaşma, taraflar arasında 
ekonomik ve siyasi iş birliğini kurumsallaştıran ilk resmi belge niteliğindedir. 2005 
yılından itibaren Türkiye, Avrupa Birliği’ne tam üyelik hedefi doğrultusunda 
yürütülen katılım müzakerelerine dahil olmuştur. Bu müzakereler, Avrupa Birliği 
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müktesebatının Türk hukuk sistemine uyumlaştırılmasını amaçlayan kapsamlı 
bir süreçtir ve toplam 35 fasıl üzerinden yürütülmektedir. Bu fasıllar arasında 
çevre politikaları ve iklim değişikliği konularını kapsayan 27. fasıl, su yönetimi ile 
doğrudan ilişkilidir. Söz konusu fasıl kapsamında, çevre koruma mevzuatının 
Avrupa Birliği standartlarıyla uyumlaştırılması hedeflenmekte olup, su kalitesinin 

iyileştirilmesi ve sürdürülebilir su yönetimi temel uyum alanlarından birini 
oluşturmaktadır. Türkiye, Avrupa Birliği standartlarına uyum sağlayabilmek 
amacıyla çeşitli yasal, kurumsal ve teknik düzenlemeler gerçekleştirmiştir. 
Özellikle havza koruma eylem planlarının hazırlanması, atık su arıtma 
yatırımlarının artırılması, su kalitesi izleme sistemlerinin geliştirilmesi ve Su 
Kanunu taslağının hazırlanması bu çalışmalar arasında yer almaktadır. Çevre 
faslının müzakerelere açılmasından sonra Türk Su Mevzuatının AB mevzuatıyla 
uyumlaştırılması konusunda önemli mesafe alınmış bulunmaktadır. Bu amaçla, 

Su Çerçeve Yönergesine uyum için 2012 yılında Su Havzalarının Korunması ve 
Yönetim Planlarının Hazırlanması Hakkında Yönetmelik, Yüzeysel Su Kalitesi 
Yönetimi Yönetmeliği ile İçme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan 
Yüzeysel Suların Kalitesine Dair Yönetmelikler yayımlanmıştır (Aytuğ, 2014:13). 
Yine AB su mevzuatında önemli bir yere sahip olan Kentsel Atıksu Arıtma 
Yönergesine uyum amacıyla 2010 yılında Atıksu Altyapı ve Evsel Katı Atık Bertaraf 
Tesisleri Tarifelerinin Belirlemesinde Uyulacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmelik 
yayımlanmıştır. Su kalitesiyle ilgili Birlik düzeyindeki önemli bir düzenleme olan 

İçme Suyu Yönergesine uyum için 2005 yılında İnsani Tüketim Amaçlı Suyun 
Kalitesine İlişkin Yönetmelik yayımlanmıştır (Aytuğ, 2014: 13). 

Türkiye’de su yönetiminin temel koordinasyonundan T.C. Tarım ve Orman 
Bakanlığı sorumludur. Bakanlık bünyesinde faaliyet gösteren Su Yönetimi Genel 
Müdürlüğü (SYGM), su yönetimi alanındaki en yetkili kurumlardan biridir. 
SYGM’nin görevleri arasında havza yönetim planlarını hazırlamak, su kalitesi 
politikaları geliştirmek, kuraklık ve taşkın yönetim planlarını yürütmek ve Avrupa 
Birliği Su Çerçeve Direktifi’ne uyum çalışmalarını koordine etmek bulunmaktadır. 

Türkiye’de su kaynaklarının planlanması, geliştirilmesi ve işletilmesi konusunda 
görev yapan bir diğer önemli kurum ise Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü’dür 
(DSİ). Türkiye’de, 1930’lu yıllardan başlayarak, su ile ilgili çerçeve kanunlar 
çıkarılmış ve su yönetimi yasal bir düzleme yerleştirilmeye çalışılmıştır. DSİ Genel 
Müdürlüğü 1929 yılında eski adı Nafıa Vekâleti olan 

Bayındırlık Bakanlığı’na bağlı olarak Sular Umum Müdürlüğü adı ile Atatürk’ün 
talimatıyla kurulmuştur. Daha sonra Umum İdaresi’nin görev ve yetkileri 1954 
yılında 6200 Sayılı Kanun’la genişletilerek, Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü 
ismini almıştır (TEMA, 2026: 2). DSİ; baraj ve gölet yapımı, sulama projeleri, taşkın 

kontrolü, hidroelektrik enerji üretimi ve yeraltı suyu yönetimi gibi alanlarda 
faaliyet göstermektedir. Bunun yanı sıra T.C. Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 
Bakanlığı da su yönetimi kapsamında çevresel etki değerlendirmesi (ÇED), atık su 
yönetimi, su kirliliği kontrolü ve belediye altyapılarının denetlenmesi gibi 
konularda sorumluluk üstlenmektedir. Büyükşehir belediyelerine bağlı su ve 
kanalizasyon idareleri ise içme suyu temini, atık su arıtımı, kanalizasyon 
hizmetleri ve şebeke yönetimi gibi yerel düzeyde önemli görevler yürütmektedir. 

Türkiye’nin Avrupa Birliği su politikalarına uyum sürecinde özellikle Su Yönetimi 

Genel Müdürlüğü’nün kurulması ve nehir havza yönetim planlarının hazırlanması 
önemli gelişmeler olarak değerlendirilmektedir. Bununla birlikte içme suyu 
kalitesi, atık su arıtımı ve çevresel izleme sistemleri gibi alanlarda da Avrupa Birliği 
standartlarına yaklaşılmaya çalışıldığı görülmektedir. Türkiye’nin son yıllarda 
gerçekleştirdiği altyapı yatırımları ve mevzuat düzenlemeleri, Avrupa Birliği’nin 
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çevresel sürdürülebilirlik anlayışına uyum sağlama çabasının göstergesi 
niteliğindedir. Ancak elde edilen bilgiler ile birlikte Türkiye’nin Avrupa Birliği su 
politikalarına uyum sürecinde çeşitli yapısal ve kurumsal sorunlarla karşı karşıya 
olduğunu da ortaya koymaktadır. Özellikle kurumlar arası koordinasyon 
eksiklikleri, finansman yetersizlikleri, yerel yönetimlerin teknik kapasite sorunları 

ve su kaynakları üzerindeki artan baskılar dikkat çekmektedir. Türkiye’de su 
yönetiminden sorumlu kurumların görev alanlarının zaman zaman çakışması, 
karar alma süreçlerinde karmaşıklığa neden olabilmektedir. Bunun yanı sıra iklim 
değişikliğinin etkileriyle birlikte kuraklık riskinin artması ve su kaynaklarının 
azalması, sürdürülebilir su yönetiminin önemini daha da artırmaktadır. Özellikle 
tarımsal sulamada yaşanan su kayıpları ve verimsiz sulama yöntemleri, 
Türkiye’nin su yönetimi alanında çözmesi gereken temel sorunlar arasında yer 
almaktadır. 

Çalışmada elde edilen bulgular doğrultusunda Avrupa Birliği’nin çevresel 
sürdürülebilirlik anlayışının, Türkiye’nin su politikalarının gelişiminde olumlu 
etkiye sahip olduğu sonucuna ulaşılmıştır. Avrupa Birliği’ne uyum sürecinin 
yalnızca mevzuat değişikliklerinden ibaret olmadığı aynı zamanda çevre yönetimi 
anlayışında daha bütüncül, katılımcı ve sürdürülebilir bir yaklaşımın gelişmesini 
teşvik ettiği görülmektedir. Türkiye, Su Çerçeve Direktifi’ne uyum kapsamında 
“Yerüstü Su Kalitesi Yönetimi Yönetmeliği” gibi önemli düzenlemeleri yürürlüğe 
koymuştur. Avrupa Birliği’nin endüstriyel kirliliği kaynağında önleme stratejisinin 

merkezinde yer alan Endüstriyel Emisyon Direktifi, sanayi tesislerinin çevre izin 
süreçlerinde Mevcut En İyi Teknikler (MET) standartlarına uyumunu zorunlu 
kılmıştır. Türkiye’nin ihracatının çok büyük bir kısmını gerçekleştirdiği AB pazarı, 
yeşil dönüşüm ve karbon ayak izinin azaltılması yönündeki taleplerini sınırda 
karbon düzenlemeleriyle yasal birer zorunluluk haline getirmiştir. Bu bağlamda 
MET standartları, yalnızca karbon emisyonlarını değil, endüstriyel üretimde yoğun 
olarak tüketilen ve kirletilen su kaynaklarının korunmasını da doğrudan 
hedeflemektedir. Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından 14 

Ocak 2025 tarihli Resmî gazete’ de yayımlanan "Endüstriyel Emisyonların 
Yönetimi Yönetmeliği" ile bu konuda adım atılmıştır. Bu yönetmelik, sanayi 
tesislerinin çevreye olan etkilerini bütüncül bir yaklaşımla (hava, su, toprak, 
gürültü ve koku kirliliğini bir arada ele alarak) kontrol etmeyi hedefleyen ana çatı 
mevzuat olmuştur. MET yaklaşımı su konusunda; endüstriyel döngüde suyun geri 
kazanımı, kapalı devre kullanım sistemleri ve temiz üretim teknolojileri vasıtasıyla 
suyun verimli kullanılmasını ve kirletici yükünün kaynağında azaltılmasını esas 
almaktadır (Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı, 2026). Bu durum, 
Türkiye’nin yürütmekte olduğu havza bazlı su yönetimi stratejileri ve AB Su 

Çerçeve Direktifi uyum hedefleriyle tam bir paralellik göstermektedir. 

Türkiye’de su yönetimi alanındaki en önemli yeni uygulamalardan biri “Ulusal Su 
Kaynakları Coğrafi Yönetim Sistemi”dir. Bu sistem, su kaynaklarının mekânsal 
verilerle birlikte dijital ortamda izlenmesini amaçlayan kapsamlı bir altyapı olarak 
geliştirilmiştir. Özellikle içme ve kullanma suyu süreçlerinin “kaynaktan musluğa” 
anlayışıyla takip edilmesi hedeflenmektedir. Sistem içerisinde geliştirilen “İçme 
Kullanma Suyu Takip Sistemi” sayesinde suyun kaynağı, iletim süreci, arıtılması 
ve son kullanıcıya ulaştırılması aşamaları coğrafi bilgi sistemleri ile entegre 

biçimde izlenebilecektir. Böylece Türkiye’de ilk kez ulusal ölçekte dijital bir su veri 
tabanı oluşturulmakta ve su yönetimi süreçleri anlık veri üretimiyle 
desteklenmektedir (T.C. Tarım ve Orman Bakanlığı Su Yönetimi Genel Müdürlüğü, 
2025). 
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Bu dijital dönüşüm süreci, yalnızca veri toplama amacı taşımamakta; aynı 
zamanda karar alma süreçlerini hızlandırmayı ve su kaynaklarının sürdürülebilir 
kullanımını sağlamayı hedeflemektedir. Su Yönetimi Genel Müdürlüğü tarafından 
geliştirilen sistemlerin açık kaynak kodlu yapıda tasarlanması, gelecekte farklı 
kurumlarla entegrasyon kurulabilmesine de olanak tanımaktadır. Özellikle 

belediyeler, Devlet Su İşleri (DSİ), yerel yönetimler ve çevre kurumları arasında veri 
paylaşımının artırılması hedeflenmektedir. Bu durum, Türkiye’de uzun yıllardır 
eleştirilen kurumsal parçalanmışlığın azaltılması açısından önem taşımaktadır 
(T.C. Tarım ve Orman Bakanlığı Su Yönetimi Genel Müdürlüğü, 2025). 

Su verimliliği politikaları da Türkiye’nin yeni dönem su yönetimi anlayışında 
önemli bir yer tutmaktadır. 2025 yılında yayımlanan “Su Verimliliği Yönetmeliği” 
ile birlikte tarım, sanayi ve kentsel kullanım alanlarında su tasarrufuna yönelik 
standartların geliştirilmesi amaçlanmıştır. Bu süreçte “Su Verimliliği Bilgi Sistemi” 

oluşturularak kurumların su tüketim verilerinin dijital ortamda takip edilmesi 
hedeflenmektedir. Özellikle tarımsal sulamada yenilikçi uygulamaların 
yaygınlaştırılması ve kayıp-kaçak oranlarının azaltılması temel hedefler arasında 
yer almaktadır (T.C. Tarım ve Orman Bakanlığı Su Yönetimi Genel Müdürlüğü, 
2025). 

Ancak Avrupa Birliği’nin önem verdiği çatı düzenlemelerden biri olan “Su 
Kanunu”nun henüz yasalaşamamış olması, uyum sürecinin tamamlanamadığını 
göstermektedir. Kurumsal düzeyde Su Yönetimi Genel Müdürlüğü merkezi 

koordinasyonu sağlamaya çalışsa da yerel düzeyde yetki paylaşımının belediyeler, 
DSİ ve diğer kurumlar arasında dağılmış olması uygulama süreçlerinde çeşitli 
sorunlara yol açabilmektedir. Günümüze uzanan dönemde, Türkiye'nin AB ile 
müzakere sürecindeki genel tıkanıklığın su faslını da olumsuz etkilediği bir süreç 
olarak öne çıkmaktadır. Türkiye-AB ilişkilerinde yaşanan siyasi gerilimler, 
müzakere sürecinin yavaşlaması ve bazı üye devletlerin itirazları nedeniyle 
müzakerelerin fiilî olarak askıya alınması, uyum motivasyonunu önemli ölçüde 
zayıflatmıştır. Bununla birlikte Türkiye, aday ülke statüsünü korumakta ve tek 

taraflı tercihler olarak değerlendirilebilecek bazı yasal düzenlemeleri 
sürdürmektedir. 

SONUÇ 

Su kısıtlı bir kaynaktır. İklim değişikliğinin su kaynakları üzerinde olumsuz etkiler 
yaratması sürdürülebilir su yönetimini daha da zorlaştırmaktadır. Avrupa 
Birliği’nin su yönetimi politikaları, çevresel sürdürülebilirlik, doğal kaynakların 
korunması ve su kalitesinin iyileştirilmesi açısından kapsamlı ve bütüncül bir 
yönetim modeli ortaya koymaktadır. 

Özellikle Su Çerçeve Direktifi ile birlikte havza bazlı yönetim anlayışının 

benimsenmesi, su kaynaklarının yalnızca ekonomik bir unsur olarak değil, 
korunması gereken stratejik ve ekolojik bir değer olarak değerlendirilmesini 
sağlamıştır. Katılım, iş birliği ve entegrasyon kavramları AB Su Çerçeve Direktifi 
temel ilkeleri içinde ön plana çıkarılan kavramlardır. Bu yaklaşım, su yönetiminde 
çevresel, ekonomik ve toplumsal unsurların birlikte ele alınmasını mümkün 
kılmaktadır. 

1980’li yılların ortalarından itibaren Türkiye’nin gündemine girmeye başlayan su 
kalitesinin geliştirilmesi ve sürdürülmesi konusu, özellikle AB üyelik perspektifiyle 

beraber önem kazanmış ve 2000’li yıllardan sonra yapılan tüm mevzuat 
düzenlemelerinde etkili olmaya başlamış, kurumsal yapısını geliştirmeye yönelik 
çeşitli adımlar atmıştır. Bununla birlikte Türkiye’nin su yönetimi alanında hâlen 
çeşitli yapısal ve kurumsal sorunlarla karşı karşıya olduğu görülmektedir. 
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Kurumlar arası yetki karmaşası, koordinasyon eksiklikleri, finansman 
yetersizlikleri, yerel yönetimlerin teknik kapasite sorunları ve iklim değişikliğinin 
etkileri su yönetimini zorlaştıran temel unsurlar arasında bulunmaktadır. 
Özellikle tarımsal sulamada yaşanan su kayıpları, plansız su kullanımı ve artan 
kuraklık riski, sürdürülebilir su yönetiminin önemini daha da artırmaktadır. 

Ayrıca Avrupa Birliği’nin temel düzenlemelerinden biri niteliğindeki kapsamlı bir 
Su Kanunu’nun henüz yürürlüğe girmemiş olması, uyum sürecinin tam anlamıyla 
tamamlanamadığını göstermektedir. 

Sonuç olarak Türkiye’nin uzun vadede etkili ve sürdürülebilir bir su yönetimi 
sistemi oluşturabilmesi için kurumsal koordinasyonun güçlendirilmesi, su 
yönetiminde bütüncül havza yaklaşımının yaygınlaştırılması, altyapı 
yatırımlarının artırılması ve su tasarrufu konusunda toplumsal farkındalığın 
geliştirilmesi gerekmektedir. Toplumun tüm kesimlerinde su tasarrufu bilincinin 

artırılması amacıyla eğitim faaliyetlerinin yaygınlaştırılması ve çevresel farkındalık 
çalışmalarının desteklenmesi de sürdürülebilir su yönetiminin önemli 
unsurlarından biridir. Su kaynaklarının korunmasına yönelik toplumsal bilincin 
güçlendirilmesi amacıyla okul öncesinden başlanarak yükseköğretime kadar tüm 
eğitim kademelerinde su tasarrufu ve sürdürülebilir su kullanımı konularına daha 
fazla yer verilmesi, kamu kurumları, yerel yönetimler ve sivil toplum kuruluşları 
iş birliğiyle bilinçlendirme kampanyalarının yaygınlaştırılmalı ve bireylerin su 
tüketim alışkanlıklarını olumlu yönde değiştirecek teşvik mekanizmalarının 

geliştirilmesi gerekmektedir. Bu sayede toplumun tüm kesimlerinde suyun 
ekonomik, çevresel ve stratejik değeri konusunda farkındalık artırılarak 
sürdürülebilir su yönetimine yönelik toplumsal katılımın güçlendirilmesi mümkün 
olacaktır. Bunun yanında Avrupa Birliği standartlarına uyum çalışmalarının 
kararlılıkla sürdürülmesi hem çevresel sürdürülebilirliğin sağlanması hem de su 
kaynaklarının gelecek nesillere aktarılması açısından büyük önem taşımaktadır. 
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