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PROCESS
AVRUPA BIRLIGI SU YONETIMI POLITIKALARI VE
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Abstract

This study examines the European Union’s water management policies and
Turkey’s process of aligning with these policies. The protection and sustainable
management of water resources have taken on strategic importance today due to
climate change, population growth, urbanisation and environmental pressures.
The European Union views water as a natural heritage to be protected and, under
the Water Framework Directive, has adopted a basin-based, sustainable and
participatory approach to water management. The Directive imposes various
obligations on Member States in line with objectives such as the protection of
water quality, the prevention of pollution, and the reduction of flood and drought
risks. As part of its EU accession process, Turkey has made significant progress
on water-related issues within the environment chapter, which was opened for
negotiations in 2009 under the Swedish Presidency. It is evident that the Directive
has had an impact on water management legislation and implementation
processes in Turkey within the context of EU-Turkey relations. At the same time,
it is apparent that Turkey has been unable to resolve issues such as fragmented
management and has faced significant difficulties during its EU accession
process. In this context, the study employed a literature review methodology to
examine in detail both EU environmental and water legislation and Turkey’s
environmental and water legislation, with the aim of assessing Turkey’s
compliance with EU criteria. Based on the findings, an evaluation of the subject
is presented in the conclusions section.
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Bu calisma, Avrupa Birligi’nin su yo6netimi politikalarin1 ve Turkiye’nin bu
politikalara uyum strecini incelemektedir. Su kaynaklarinin korunmasi ve
sUrdtrulebilir yonetimi, iklim degisikligi, ntifus artisi, kentlesme ve cevresel
baskilar nedeniyle ginimuzde stratejik bir 6énem kazanmistir. Avrupa Birligi,
suyu korunmasi gereken dogal bir miras olarak gormekte ve Su Cerceve Direktifi
kapsaminda havza bazli, stirdirilebilir ve katilimer bir su yoénetimi anlayisi
benimsemektedir. Direktif; su kalitesinin korunmasi, kirliligin énlenmesi, tagkin
ve kuraklik risklerinin azaltilmasi gibi hedefler dogrultusunda tye devletlere
cesitli yuktumlultkler getirmektedir. Turkiye Avrupa Birligi'ne uyum streci
kapsaminda 2009 yilinda Isve¢c dénem baskanliginda miizakerelere acilan cevre
faslindaki su konusunda o6nemli mesafeler almistir. Direktifin AB Turkiye
iliskileri baglaminda Turkiye'de su yonetimi mevzuati ve uygulama streclerine
etkisinin oldugu gértlmektedir. Ayni zamanda Tirkiye’nin AB’ye uyum stirecinde
parcali ydénetim gibi sorunlari c¢ézemedigi ve onemli glcliikler de yasadig
gortilmektedir. Bu kapsamda calismada yontem olarak literatlir taramasi
kullanilarak AB cevre ve su mevzuati ile Turkiye’nin ¢evre ve su mevzuati detayl
bir sekilde incelenerek Turkiyenin AB kriterlerine uyumu tespit edilmeye
calisilmistir. Elde edilen bulgular isiginda sonug¢ boélimutinde konunun bir
degerlendirmesi yapilmigtir.

Ozet

Anahtar Kelimeler: AB Su Mevzuati, Su Cerceve Direktifi, Su YoOnetimi,
Turkiye’de Su Yonetimi

GIRIS
Su kirliligi, su kaynaklarinin kullanilmasini bozabilecek veya zararli olma
derecesinde kalitesini dustrecek sekilde suyun icerisine organik, inorganik,
radyoaktif veya biyolojik herhangi bir maddenin karismasi olarak tanimlanabilir.
Dolayisiyla suyun yapisindaki bu bozulma; kentsel, endustriyel, tarimsal ya da
dogal etkiler sonucunda gérulmektedir (Gérmez, 2015: 24). Dlinya Uzerinde 1,4
milyar km3 dizeyinde oldugu belirtilen toplam su miktarinin yaklasik %70'i
sulama, %8'i evsel kullanim ve %22 endustriyel amach kullanim kapsaminda yer
almaktadir (Dilcan vd., 2018). Su, yalnizca yasamin devamlilig1 icin gerekli temel
bir dogal kaynak degil, ayni zamanda sinir asan su kaynaklari, endtstriyel kirlilik,
iklim degisikligi ve artan cevresel baskilar nedeniyle ktiresel siyasetin merkezinde
yer alan stratejik bir unsurdur. Su kaynaklari; cevresel strdurilebilirligin
korunmasi, ekonomik kalkinmanin devamliligi ve toplumsal refahin saglanmasi
acisindan kritik 6éneme sahiptir. Ozellikle son yillarda iklim degisikliginin
etkilerinin daha gérintr hale gelmesi, ntifus artisi, hizli kentlesme, sanayilesme
ve dogal kaynaklar tizerindeki yogun ttiketim baskisi, su yonetiminin yalnizca idari
bir mesele olmadigini ortaya koymustur. Bu slire¢, su yOnetimi politikalarinin
cevresel glivenlik, ekonomik istikrar ve surdurtlebilir kalkinma hedefleriyle
dogrudan iliskili stratejik bir alan haline gelmesine neden olmustur. Dunya
genelinde yasanan kurakliklar, su kithig riski, yertistii ve yeralt: su kaynaklarinda
meydana gelen kalite kayiplan ile birlikte ekosistemler tizerinde olusan baskilar,
devletleri daha butltincil, cevre odakl ve stirdtirtilebilir su politikalari gelistirmeye
yoneltmistir. Stirdtrilebilirlik kavrami, akademik ve politika literatiirine 1987
yilinda Brundtland Raporu olarak da bilinen "Ortak Gelecegimiz" adli Birlesmis
Milletler belgesiyle girmistir. S6z konusu raporda surdurtlebilir kalkinma;
"bugliniin ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaclarini karsilama
olanaklarini tehlikeye atmadan karsilamak" seklinde tanimlanmistir. Yogun
kentlesme, asir1 niifus artis1 ve artan gida talebi nedeniyle suya her gecen gin
daha fazla ihtiya¢c duyulmakta; su kaynaklarinin korunmasi ve optimum kullanimi
da bu dogrultuda buyuk 6énem tasimaktadir (Ramana, 2013). Bu baglamda Avrupa
Birligi (AB), cevresel stirduruilebilirlik ilkeleri dogrultusunda gelistirdigi kapsamh
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mevzuat yapisi ve uygulama mekanizmalariyla su yénetimi alaninda uluslararasi
Olcekte 6rnek gosterilen yapilardan biri olarak dikkat cekmektedir. AB suyu ticari
bir Grtin degil; korunmasi, savunulmas: gereken bir miras olarak gérmektedir.
Birlik icindeki tim sularin korunmasi ve durumlarinin iyilestirilmesi
amaclanmaktadir. AB su ile ilgili farkli sektorler icin farkli politikalar gelistirmek
yerine tim Avrupa su politikasin1 tek bir cerceve bakis acisi ile ydnetmeyi
amaclamaktadir (Kirtorun ve Karaer, 2018: 155).

Bu makalenin temel amaci, Avrupa Birliginin su yénetimi politikalarini incelemek
ve Turkiye’nin Avrupa Birligi su politikalarina uyum surecini literattir taramasi
yontemi cercevesinde degerlendirmektir. Calismada o6zellikle Avrupa Birligi Su
Cerceve Direktifinin temel ilkeleri, entegre havza y6netimi anlayisi, su kalitesi
standartlari, cevresel surdurtlebilirlik hedefleri ve Turkiye’nin bu alanlarda
gerceklestirdigi mevzuat uyum calismalar: ele alinmaktadir.

AVRUPA BiRLiGi SU YONETIM POLITiKALARI

Su kaynaklarimin yoénetimi, 21. yuzyilda ulusal sinirlar1 asan bir nitelik
kazanmistir. Su krizleri, yalnizca belirli boélgeleri etkileyen cevresel sorunlar
olmaktan cikarak kuiresel gtivenlik, ekonomik kalkinma ve insan saglig1 acisindan
6nemli risk alanlarindan biri haline gelmistir. Bu kapsamda Avrupa Birligi, su
kaynaklarinin korunmasi ve surdurulebilir bicimde yonetilmesi amaciyla 2000
yilinda Su Cerceve Direktifi’ni (SCD) yururliige koymustur. Su, Avrupa Birligi cevre
mevzuatinin en detayli diizenlenmis alanlarindan biridir. Bu kapsamda 1970’lerde
ilk cevre eylem programi hazirlanmis olup, sonrasinda 1975 yilinda Yuizey Sularn
Yonergesi cikarilmistir. 1980 yilinda ise icme Suyu Yénergesiyle devam etmistir (
Ekmeztoglou vd., 2001: 56). Su kaynaklarinin korunmas: ve yénetimine iliskin
mevzuat AB mevzuati icerisinde cok O6nemli bir yer tutmakta olup bu alanda
yirmiyi askin direktif bulunmaktadir (Kirtorun ve Karaer, 2018:156). Bu
direktiflerden en oOnemlisi, yertisti ve yeralti sularinda su kaynaklarinin
korunmasi, gelistirilmesi ve kalitedeki koétliye gidisin engellenerek tim su
ktitlelerinde iyi duruma ulasilmasi1 maksadiyla havza esaslh yénetimi benimseyen
Aralik 2000 tarihinde yururltige giren Su Cerceve Direktifi, Avrupa Birligi'nin su
ybnetimini olusturan hukuksal cercevedir. Direktif, sadece su kalitesini degil, ayni
zamanda suyun ekolojik yapisini, kalitesinin de korunmasini ve kontrol edilmesini
hedeflemektedir. Su Cerceve Direktifi, su yodnetimi eylem planlarinda, yerel
otoritelerin timunutn katilliminin saglanmasini esas alarak, sinir asan sular icin
de kiyidas ulkelerle is birligi yapilmas: zorunlulugunu getirmistir. Su Cerceve
Direktifi'nin getirdigi en 6nemli zorunluluk, tye devletlerin ylizey sulari, yeralti
sular1 ve gecis sular1 2027 yilina kadar "lyi Ekolojik Durum" veya "lyi Kimyasal
Durum" hedefine ulastirmasini sart kosmasidir (Aytug, 2014: 6). Bu tur
uygulamalar 6zellikle gelisen tilkelerde su ydnetimi kapasitesinin artirilmasina,
iklim degisikligi ile mticadele eden projelerin finansmaninin saglanmasini ve tesvik
edilmesi amaciyla 6nemli bir rol oynamaktadir. Avrupa Birliginin Su Cerceve
Direktifi gibi bolgesel duizenlemeler, Uye tulkeleri su kalitesi ve su yOnetimi
konusunda ortak hedefler belirlemeye yonlendirirken, su kaynaklarinin
korunmasina yonelik belirli kriterler belirlemektedir. Su Cerceve Direktifi,
geleneksel su yonetimi anlayisindan farkli olarak idari ve siyasi sinirlar yerine
dogal hidrolojik sinirlari, nehir havzalarini esas alan btitinctl bir yonetim modeli
benimsemektedir. Direktifin temel yaklasimi, suyu yalnizca ekonomik bir meta
olarak degil, korunmas1 gereken dogal bir miras olarak degerlendirmesidir. Bu
anlayis dogrultusunda su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelecek
nesillere sUrdtrtlebilir bicimde aktarilmasi hedeflenmektedir. Su Cerceve
Direktifi kapsaminda su, korunmasi gereken ortak bir dogal miras olarak
degerlendirilmektedir ve fiyatlandirma mekanizmalar1 araciligiyla strdurilebilir
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su yonetiminin saglanmasi1 hedeflenmektedir. Direktif, su kaynaklarinin insan
faaliyetleri nedeniyle baski altinda oldugunu ve bu durumun ekosistemler
ltzerinde ciddi etkiler yarattigini kabul etmek ile birlikte su kaynaklarinin cesitli
kullanim alanlar1 nedeniyle kirlenmeye ve ekolojik bozulmaya acik oldugunu
ongoérmektedir. Bu nedenle, kirliligin kaynaginda Onlenmesi, Onleyici cevre
politikalarinin uygulanmasi ve blttnctl bir izleme ve kontrol mekanizmasinin
olusturulmasi temel cevresel hedefler arasinda yer almaktadir.

Bununla birlikte direktif; su ekosistemlerinin korunmasi, su kalitesinin
iyilestirilmesi, su kirliliginin azaltilmasi, taskin ve kuraklik risklerinin yénetilmesi
gibi bircok cevresel hedefi de kapsamaktadir. Direktif kapsaminda benimsenen
onemli ilkelerden biri “kirleten 6der” ilkesidir. Bu ilke dogrultusunda cevreye zarar
veren kisi, kurum veya isletmelerin ortaya cikan cevresel maliyetleri karsilamasi
amacglanmaktadir. Ornegin atik sularini aritmadan dogaya birakan sanayi
kuruluslarinin cezai yaptirimlarla karsilasmasi veya su kaynaklarini kirleten
isletmelerin temizleme maliyetlerini Ustlenmesi bu ilkenin uygulama o6rnekleri
arasinda yer almaktadir. Boylece cevresel zararlarin o6nlenmesi ve su
kaynaklarinin korunmas icin ekonomik yaptirimlarin caydirici bir ara¢ olarak
kullanilmas1 hedeflenmektedir.

Su Cerceve Direktifinin en 6nemli 0zelliklerinden biri, su yonetiminde entegre
havza yonetimi yaklasimini esas almasidir. Bu yaklasim, su kaynaklarinin
yonetiminde yalnizca cevresel faktorleri degil; ekonomik, sosyal ve yoénetsel
unsurlarn da dikkate alan cok boyutlu bir anlayisi1 ifade etmektedir. Nehir
havzalarinin dogal bir sistem olarak ele alinmasi, suyun miktar1 ve kalitesi
lUzerinde etkili olan ttim faaliyetlerin birlikte degerlendirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle Avrupa Birligi su politikalarinda kamu kurumlari, yerel
yOnetimler, 6zel sektér, sivil toplum kuruluslarn ve yerel halkin karar alma
streclerine katilimi 6nemli bir unsur olarak kabul edilmektedir. Katilimc1 yoénetim
anlayisi, sirdtrtlebilir su politikalarinin uygulanabilirligini artirmakta ve cevresel
farkindaligin gelismesine katki saglamaktadir. Su Cerceve Direktifi etrafinda
sekillenen Avrupa Birligi su mevzuat mimarisi, birbirini tamamlayan pek cok
direktiften olusmaktadir. Sel Yo6netimi ve Degerlendirmesi Yonergesi
(2007/60/EC), nehir ve kiy1 kaynakl taskinlarin riskini azaltmay: hedeflemekte;
Su Cerceve Direktifi ile esgidimlti havza bazli sel yo6netim planlarinin
hazirlanmasini 6ngérmektedir (Aytug, 2014: 6). Kentsel Atik Su Aritma Yonergesi
(91/271/EEC), nufusu 2.000'in Uzerindeki yerlesim yerlerinde kanalizasyon
sebekeleri ve biyolojik aritma sistemlerinin kurulmasini zorunlu kilmakta;
otrofikasyonun 6nlenmesini temel hedef olarak benimsemektedir. 3 Kasim 1998
tarihli Icme Suyu Yénergesi (98/83/EC) ise tiye devletlerin icme suyunu
belirlenmis mikrobiyolojik ve kimyasal standartlara uygun hale getirmesini ve bu
standartlar izlemesini 6ngdérmektedir.

Bunlara ek olarak; Yeralt1 Sularnin Kirlilige Karsi Korunmasi Yoénergesi
(2006/118/EC), yeralti1 sularinin kimyasal durumunu degerlendirmek icin
kriterler belirlemekte ve kirleticilerin azaltilmasina yonelik 6nlemleri
kapsamaktadir. Yizey Suyu Icin Gecerli Cevresel Kalite Standartlar1 Yoénergesi
(2008/105/EC), yuzey sularinda kursun, civa, nikel ve benzen dahil 33 6ncelikli
madde ile 20 tehlikeli maddenin konsantrasyon sinirlarini belirlemektedir. Deniz
Stratejisi Cerceve Yonergesi (2008/56/EC) ise Avrupa'nin dort deniz boélgesini
kapsayan kapsamli bir deniz cevresi koruma rejimi getirmektedir (Aytug, 2014: 7-
8). Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesine Yénelik Deniz Gtivenligi
Yonergesi, 5 Kasim 2012 tarihlidir. Bu yo6nerge ile Birligin deniz givenligi
mevzuati, uluslararas: soézlesmelerdeki ve diger protokollerdeki degisiklikler ve
yeni dlizenlemeler de g6z 6ntine alinarak glincellenmistir. Yonergeyle Birligin deniz
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guvenligi, gemilerden kaynaklanan kirliligin 6nlenmesi, gemilerdeki yasam ve
calisma  kosullarina  iliskin mevzuat  uygulamalarinin iyilestirilmesi
amaclanmaktadir (Europa 2005). Tim bu direktifler, AB su mevzuatini salt teknik
standartlarin cok 6tesine tasiyan, hukuki-kurumsal-ekolojik butunlik icinde bir
yonetisim anlayisinin ifadesidir.

TURKIYE’DE SU YONETIM POLITIKALARININ ORTAYA CIKISI VE GELISIMI

1982 Anayasasi'nin 56. maddesi, herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahip oldugunu ve cevreyi koruma ile gelistirmenin devletin ve
vatandaslarin 6devi oldugunu hukim altina almaktadir. Anayasanin
56.maddesinde sOyle denilmektedir “Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligin1 korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek, devletin ve vatandaslarin 6devidir.” 1980’li yillardan
itibaren nutifus ve kentlesmenin artmasina ve sanayilesmeye paralel olarak artan
cevre ve su kirliliginin 6nlenmesine yénelik 1983 yilinda Cevre Kanunu TBMM’de
kabul edilmistir. Bu kapsamda kabul edilen 2872 sayili Cevre Kanunu, cevrenin
korunmassi, iyilestirilmesi, kentsel topraklarla dogal kaynaklarin en uygun bicimde
kullanilmas1 ve korunmasi, dogal ve tarihsel zenginliklerin korunmasi ve su,
toprak, hava kirliliginin énlenmesi amaciyla ¢cikarilmistir (Aktizim vd., 2010: 69).
Cevre Kanunu'nun 9. maddesi ise ¢evrenin korunmasina yonelik su ile ilgili genel
ilkeler belirlemekte ve Bakanlar Kurulu'nun yetkilerini dtizenlemektedir. 4721
sayili Medeni Kanun'un 756. maddesi, yeralt1 sularinin kamu yararina ait
oldugunu acikca hikme baglamis ve mulkiyetin yeralt1 kaynaklarini
kapsamadigini ortaya koymustur.

Tuark su mevzuatinin temel yasal metinleri arasinda 1380 Sayili Su Urtinleri
Kanunu, 4373 Sayili Tagskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars: Koruma Kanunu,
6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanunu, 5686 Sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu ve 2560 Sayili ISKi Kanunu sayilabilir. Ote yandan, su
kaynaklar1 ydnetiminde bircok yasa ve yonetmelik ile cok sayida kurum ve
kurulusun etkin olmasi, yetki karmasasina ve esgidim eksikligine yol acmakta;
bu durum, arzu edilen yonetim etkinliginin saglanmasini guclestirmektedir
(Karadag, 2006: 210). Turkiye’de su kaynaklar1 yo6netimini belirleyen yasal
dizenlemeler incelendiginde 3 ana donemle karsilasilmaktadir. Birinci dénem,
cumhuriyetin kurulusundan sonraki yaklastk 30 wyillik zaman dilimini
icermektedir. Bu donemde, cerceve kanunlar ¢ikarilarak su yonetimi yasal bir
zemine oturtulmaya calisilmistir. Ikinci dénem yaklasik olarak 195071 yillarin
ortalarindan baslaylp 1980’lerin ortasina kadar slren, su kaynaklarinin
sistematik olarak gelistirilmesini hedefleyen bir dénemdir. Bu dénemdeki en
onemli gelisme Devlet Su Isleri Genel Mudurligi'ntin (DSI) 1954 yilinda
kurulmasidir. ikinci dénemdeki temel yaklasim su kaynaklarindan optimum
diizeyde faydalanma tizerine oturtulmustur. Bu dénemde yeralt: sular ile de ilgili
yasal diizenlemeler yapilarak séz konusu sularin kontrolii DSI'ye birakilmistir.
1980’1l yillarin ortalarina gelindiginde cevre konusu ve su kalitesi gibi kavramlarin
ulke glindemine girmesiyle beraber halen icinde bulunulan Uc¢ltncti déneme
girilmistir (Aytug, 2014:10).

TURK SU POLITIKA VE MEVZUATININ AB POLITIKA VE MEVZUATIYLA
UYUMU

Avrupa Birligi ile Turkiye arasindaki iliskiler, 1963 yilinda imzalanan Ankara
Antlasmasi ile hukuki bir cerceveye kavusmustur. Bu antlagsma, taraflar arasinda
ekonomik ve siyasi is birligini kurumsallastiran ilk resmi belge niteligindedir. 2005
yilindan itibaren Turkiye, Avrupa Birligine tam Ttyelik hedefi dogrultusunda
yuarutilen katilim muizakerelerine dahil olmustur. Bu muizakereler, Avrupa Birligi
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muktesebatinin Turk hukuk sistemine uyumlastirilmasini amaclayan kapsaml
bir strectir ve toplam 35 fasil tizerinden yuUrttilmektedir. Bu fasillar arasinda
cevre politikalar: ve iklim degisikligi konularini kapsayan 27. fasil, su yénetimi ile
dogrudan iligkilidir. S6z konusu fasil kapsaminda, c¢evre koruma mevzuatinin
Avrupa Birligi standartlariyla uyumlastirilmasi hedeflenmekte olup, su kalitesinin
iyilestirilmesi ve suUrdurtlebilir su yoénetimi temel uyum alanlarindan birini
olusturmaktadir. Turkiye, Avrupa Birligi standartlarina uyum saglayabilmek
amaciyla cesitli yasal, kurumsal ve teknik duizenlemeler gerceklestirmistir.
Ozellikle havza koruma eylem planlarinin hazirlanmasi, atik su aritma
yatinmlarinin artirilmasi, su kalitesi izleme sistemlerinin gelistirilmesi ve Su
Kanunu taslaginin hazirlanmasi bu calismalar arasinda yer almaktadir. Cevre
faslinin muizakerelere acilmasindan sonra Turk Su Mevzuatinin AB mevzuatiyla
uyumlastirilmasi1 konusunda 6énemli mesafe alinmis bulunmaktadir. Bu amacla,
Su Cerceve Yonergesine uyum icin 2012 yilinda Su Havzalarinin Korunmasi ve
Yonetim Planlarinin Hazirlanmas: Hakkinda Yonetmelik, Ylzeysel Su Kalitesi
Yénetimi Yonetmeligi ile icme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan
Yuzeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmelikler yayimlanmistir (Aytug, 2014:13).
Yine AB su mevzuatinda O6nemli bir yere sahip olan Kentsel Atiksu Aritma
Yonergesine uyum amaciyla 2010 yilinda Atiksu Altyap: ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlemesinde Uyulacak Usul ve Esaslara lliskin Yénetmelik
yayimlanmistir. Su kalitesiyle ilgili Birlik diizeyindeki énemli bir dtizenleme olan
fcme Suyu Yénergesine uyum icin 2005 yilinda Insani Tiketim Amach Suyun
Kalitesine iligkin Yénetmelik yayimlanmistir (Aytug, 2014: 13).

Turkiye’de su yo6netiminin temel koordinasyonundan T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi sorumludur. Bakanlik btinyesinde faaliyet gosteren Su Yonetimi Genel
Mudurlaga (SYGM), su yonetimi alanindaki en yetkili kurumlardan biridir.
SYGM’nin goérevleri arasinda havza yénetim planlarini hazirlamak, su kalitesi
politikalar: gelistirmek, kuraklik ve taskin yénetim planlarini ytrtitmek ve Avrupa
Birligi Su Cerceve Direktifi'ne uyum calismalarini koordine etmek bulunmaktadir.

Turkiye’de su kaynaklarinin planlanmasi, gelistirilmesi ve isletilmesi konusunda
gbérev yapan bir diger énemli kurum ise Devlet Su Isleri Genel Mudurltigii’dir
(DSI). Turkiye’de, 1930lu yillardan baslayarak, su ile ilgili cerceve kanunlar
cikarilmis ve su yonetimi yasal bir diizleme yerlestirilmeye calisilmistir. DSI Genel
Mudurlaga 1929 yilinda eski adi Nafia Vekaleti olan

Bayindirlik Bakanligi’'na bagli olarak Sular Umum Mudurltigt adi ile Atatirkin
talimatiyla kurulmustur. Daha sonra Umum Idaresi’nin gérev ve yetkileri 1954
yilinda 6200 Sayili Kanun’la genisletilerek, Devlet Su Isleri Genel Mudurliga
ismini almistir (TEMA, 2026: 2). DSI; baraj ve gélet yapimi, sulama projeleri, taskin
kontroldi, hidroelektrik enerji Uretimi ve yeralt1 suyu yonetimi gibi alanlarda
faaliyet gdstermektedir. Bunun yani sira T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi da su yonetimi kapsaminda cevresel etki degerlendirmesi (CED), atik su
yonetimi, su Kkirliligi kontroli ve belediye altyapilarinin denetlenmesi gibi
konularda sorumluluk ustlenmektedir. Buyliksehir belediyelerine bagh su ve
kanalizasyon idareleri ise i¢cme suyu temini, atik su aritimi, kanalizasyon
hizmetleri ve sebeke yénetimi gibi yerel dlizeyde 6énemli gérevler yurttmektedir.

Turkiye’nin Avrupa Birligi su politikalarina uyum stirecinde 6zellikle Su Yonetimi
Genel Mudurligti'ntin kurulmasi ve nehir havza yénetim planlarinin hazirlanmasi
onemli gelismeler olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte icme suyu
kalitesi, atik su aritimi ve cevresel izleme sistemleri gibi alanlarda da Avrupa Birligi
standartlarina yaklasilmaya calisildigi goérulmektedir. Turkiye’nin son yillarda
gerceklestirdigi altyap: yatirimlar1 ve mevzuat dizenlemeleri, Avrupa Birligi’nin
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cevresel surdurtlebilirlik anlayisina uyum saglama cabasinin gdstergesi
niteligindedir. Ancak elde edilen bilgiler ile birlikte Tlrkiyenin Avrupa Birligi su
politikalarina uyum strecinde cesitli yapisal ve kurumsal sorunlarla kars: karsiya
oldugunu da ortaya koymaktadir. Ozellikle kurumlar arasi koordinasyon
eksiklikleri, finansman yetersizlikleri, yerel yonetimlerin teknik kapasite sorunlari
ve su kaynaklar Uzerindeki artan baskilar dikkat cekmektedir. Turkiye’de su
yonetiminden sorumlu kurumlarin gérev alanlarinin zaman zaman cakismasi,
karar alma suireclerinde karmasikliga neden olabilmektedir. Bunun yani sira iklim
degisikliginin etkileriyle birlikte kuraklik riskinin artmasi ve su kaynaklarinin
azalmasi, surdurilebilir su yénetiminin énemini daha da artirmaktadir. Ozellikle
tarimsal sulamada yasanan su kayiplarn ve verimsiz sulama yontemleri,
Turkiye’nin su yonetimi alaninda ¢6zmesi gereken temel sorunlar arasinda yer
almaktadir.

Calismada elde edilen bulgular dogrultusunda Avrupa Birliginin cevresel
surdurtlebilirlik anlayisinin, Turkiye’nin su politikalarinin gelisiminde olumlu
etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. Avrupa Birligi'ne uyum surecinin
yalnizca mevzuat degisikliklerinden ibaret olmadig1 ayni zamanda cevre ydénetimi
anlayisinda daha buittiinctl, katilimer ve stirdtiirtilebilir bir yaklasimin gelismesini
tesvik ettigi géorilmektedir. Turkiye, Su Cerceve Direktifine uyum kapsaminda
“Yertustll Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi” gibi 6nemli diizenlemeleri yurtrltige
koymustur. Avrupa Birligi'nin endtstriyel kirliligi kaynaginda 6énleme stratejisinin
merkezinde yer alan Endustriyel Emisyon Direktifi, sanayi tesislerinin cevre izin
stuireclerinde Mevcut En lyi Teknikler (MET) standartlarina uyumunu zorunlu
kilmistir. Ttrkiye’nin ihracatinin ¢ok buiytik bir kismini gerceklestirdigi AB pazari,
yesil dontisim ve karbon ayak izinin azaltilmasi yonundeki taleplerini sinirda
karbon duzenlemeleriyle yasal birer zorunluluk haline getirmistir. Bu baglamda
MET standartlari, yalnizca karbon emisyonlarini degil, endtistriyel tiretimde yogun
olarak tuketilen ve kirletilen su kaynaklarinin korunmasini da dogrudan
hedeflemektedir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan 14
Ocak 2025 tarihli Resmi gazete’ de yayimlanan "Endustriyel Emisyonlarin
Yonetimi Yonetmeligi" ile bu konuda adim atilmistir. Bu yoOnetmelik, sanayi
tesislerinin cevreye olan etkilerini blitiincil bir yaklasimla (hava, su, toprak,
gurultt ve koku kirliligini bir arada ele alarak) kontrol etmeyi hedefleyen ana cati
mevzuat olmustur. MET yaklasimi su konusunda; endtistriyel déongiide suyun geri
kazanimi, kapali devre kullanim sistemleri ve temiz tiretim teknolojileri vasitasiyla
suyun verimli kullanilmasini ve kirletici yikintn kaynaginda azaltilmasini esas
almaktadir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2026). Bu durum,
Turkiyenin yurtitmekte oldugu havza bazli su yonetimi stratejileri ve AB Su
Cerceve Direktifi uyum hedefleriyle tam bir paralellik géstermektedir.

Turkiye’de su yonetimi alanindaki en énemli yeni uygulamalardan biri “Ulusal Su
Kaynaklar1 Cografi Yonetim Sistemi”dir. Bu sistem, su kaynaklarinin mekansal
verilerle birlikte dijital ortamda izlenmesini amaclayan kapsaml bir altyap1 olarak
gelistirilmistir. Ozellikle icme ve kullanma suyu stireclerinin “kaynaktan musluga”
anlayisiyla takip edilmesi hedeflenmektedir. Sistem icerisinde gelistirilen “icme
Kullanma Suyu Takip Sistemi” sayesinde suyun kaynagi, iletim sureci, aritilmasi
ve son kullaniciya ulastirilmasi asamalari cografi bilgi sistemleri ile entegre
bicimde izlenebilecektir. Boylece Turkiye’de ilk kez ulusal dlcekte dijital bir su veri
tabani olusturulmakta ve su yonetimi surecleri anlhk veri TtUretimiyle
desteklenmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligl Su Yénetimi Genel Mudurliga,
2025).
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Bu dijjital déntisiim sureci, yalnizca veri toplama amaci tasimamakta; ayni
zamanda karar alma sureclerini hizlandirmay: ve su kaynaklarinin stirdtirtilebilir
kullanimini saglamay1 hedeflemektedir. Su Yonetimi Genel Mudurligt tarafindan
gelistirilen sistemlerin acik kaynak kodlu yapida tasarlanmasi, gelecekte farkl
kurumlarla entegrasyon kurulabilmesine de olanak tanimaktadir. Ozellikle
belediyeler, Devlet Su Isleri (DSI), yerel yénetimler ve cevre kurumlar arasinda veri
paylasiminin artirilmasi hedeflenmektedir. Bu durum, Turkiye’de uzun yillardir
elestirilen kurumsal parcalanmisligin azaltilmas: acisindan 6nem tasimaktadir
(T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Su Yonetimi Genel Mudurlugi, 2025).

Su verimliligi politikalar1 da Turkiye’nin yeni dénem su yOnetimi anlayisinda
onemli bir yer tutmaktadir. 2025 yilinda yayimlanan “Su Verimliligi Yonetmeligi”
ile birlikte tarim, sanayi ve kentsel kullanim alanlarinda su tasarrufuna yoénelik
standartlarin gelistirilmesi amaclanmistir. Bu stirecte “Su Verimliligi Bilgi Sistemi”
olusturularak kurumlarin su tiketim verilerinin dijital ortamda takip edilmesi
hedeflenmektedir. Ozellikle tarimsal sulamada yenilik¢i uygulamalarin
yayginlastirilmasi ve kayip-kacak oranlarinin azaltilmasi temel hedefler arasinda
yer almaktadir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Su Yonetimi Genel Mudurlagu,
2025).

Ancak Avrupa Birligi'nin 6énem verdigi cati diizenlemelerden biri olan “Su
Kanunu”nun hentliz yasalasamamis olmasi, uyum stlirecinin tamamlanamadigini
gostermektedir. Kurumsal dizeyde Su Yoénetimi Genel Mudurliglh merkezi
koordinasyonu saglamaya caligsa da yerel diizeyde yetki paylasiminin belediyeler,
DSI ve diger kurumlar arasinda dagilmis olmasi uygulama stireclerinde cesitli
sorunlara yol acabilmektedir. Glintimlize uzanan dénemde, Turkiye'nin AB ile
muizakere sUirecindeki genel tikanikligin su faslini da olumsuz etkiledigi bir stire¢
olarak o6ne cikmaktadir. Turkiye-AB iligkilerinde yasanan siyasi gerilimler,
muzakere sUrecinin yavaslamasi ve bazi Uye devletlerin itirazlari nedeniyle
muizakerelerin fiili olarak askiya alinmasi, uyum motivasyonunu 6nemli 6lctide
zayiflatmistir. Bununla birlikte Turkiye, aday tilke stattisiini korumakta ve tek
tarafli  tercihler olarak degerlendirilebilecek bazi yasal duzenlemeleri
surdirmektedir.

SONUC

Su kisith bir kaynaktir. Iklim degisikliginin su kaynaklar: tizerinde olumsuz etkiler
yaratmasi surdurtlebilir su yonetimini daha da zorlastirmaktadir. Avrupa
Birligi'nin su yOnetimi politikalari, cevresel sturdurulebilirlik, dogal kaynaklarin
korunmas1 ve su kalitesinin iyilestirilmesi acisindan kapsamli ve butiincil bir
yonetim modeli ortaya koymaktadir.

Ozellikle Su Cerceve Direktifi ile birlikte havza bazli yoénetim anlayisinin
benimsenmesi, su kaynaklarinin yalnizca ekonomik bir unsur olarak degil,
korunmas:1 gereken stratejik ve ekolojik bir deger olarak degerlendirilmesini
saglamistir. Katilim, is birligi ve entegrasyon kavramlari AB Su Cerceve Direktifi
temel ilkeleri icinde 6n plana cikarilan kavramlardir. Bu yaklasim, su yonetiminde
cevresel, ekonomik ve toplumsal unsurlarin birlikte ele alinmasini mimkin
kilmaktadir.

1980’1l yillarin ortalarindan itibaren Turkiye’nin giindemine girmeye baslayan su
kalitesinin gelistirilmesi ve stirdiridlmesi konusu, 6zellikle AB tiyelik perspektifiyle
beraber 6nem kazanmis ve 20001i yillardan sonra yapilan tim mevzuat
dizenlemelerinde etkili olmaya baslamis, kurumsal yapisini gelistirmeye yonelik
cesitli adimlar atmistir. Bununla birlikte Turkiye’nin su y6netimi alaninda halen
cesitli yapisal ve kurumsal sorunlarla karsi karsiya oldugu gortilmektedir.
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Kurumlar aras1 yetki karmasasi, koordinasyon eksiklikleri, finansman
yetersizlikleri, yerel yonetimlerin teknik kapasite sorunlar: ve iklim degisikliginin
etkileri su yonetimini zorlastiran temel unsurlar arasinda bulunmaktadir.
Ozellikle tarimsal sulamada yasanan su kayiplari, plansiz su kullanimi ve artan
kuraklik riski, strdurtlebilir su yonetiminin 6énemini daha da artirmaktadir.
Ayrica Avrupa Birligi'nin temel dlizenlemelerinden biri niteligindeki kapsamli bir
Su Kanunu’nun henliz yarurltige girmemis olmasi, uyum stlirecinin tam anlamiyla
tamamlanamadigini géstermektedir.

Sonug¢ olarak Turkiyenin uzun vadede etkili ve surdurtlebilir bir su y6netimi
sistemi olusturabilmesi icin kurumsal koordinasyonun guclendirilmesi, su
yonetiminde  butlinctil havza yaklasiminin yayginlastirilmasi, altyap:
yatinnmlarinin artirilmas: ve su tasarrufu konusunda toplumsal farkindaligin
gelistirilmesi gerekmektedir. Toplumun tim kesimlerinde su tasarrufu bilincinin
artirilmasi1 amaciyla egitim faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve cevresel farkindalik
calismalarinin desteklenmesi de surdurtlebilir su yonetiminin 6nemli
unsurlarindan biridir. Su kaynaklarinin korunmasina yoénelik toplumsal bilincin
glclendirilmesi amaciyla okul 6ncesinden baslanarak ytksekdgretime kadar tim
egitim kademelerinde su tasarrufu ve stirdiiriilebilir su kullanimi konularina daha
fazla yer verilmesi, kamu kurumlari, yerel yénetimler ve sivil toplum kuruluslarn
is birligiyle bilinclendirme kampanyalarinin yayginlastirilmali ve bireylerin su
tiketim aliskanliklarini olumlu yonde degistirecek tesvik mekanizmalarinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu sayede toplumun tim kesimlerinde suyun
ekonomik, cevresel ve stratejik degeri konusunda farkindalik artirilarak
strduruilebilir su yonetimine ydnelik toplumsal katilimin giiclendirilmesi mtimkin
olacaktir. Bunun yaninda Avrupa Birligi standartlarina uyum calismalarinin
kararlilikla stirdirtlmesi hem cevresel strdurtlebilirligin saglanmast hem de su
kaynaklarinin gelecek nesillere aktarilmasi acisindan btiyik 6nem tasimaktadir.
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